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REUNIÓN DE EXPERTAS DE AMÉRICA CENTRAL, 

MÉXICO, PANAMÁ Y REPÚBLICA DOMINICANA
Violencia en las Américas

 Un análisis regional 

incluyendo una revisión de la implementación 

de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar

y Erradicar la Violencia contra la Mujer
Ciudad de Panamá, 27 al 28 de agosto de 2001

INFORME FINAL
I.  DESARROLLO DE LA REUNIÓN 

La tercera reunión subregional de expertas se llevó a cabo en Ciudad de Panamá, Panamá, del 27 al 28 de agosto de 2001.   La CIM invitó a las Delegadas Titulares ante la CIM y a dos expertas en la materia de organismos no gubernamentales de cada uno los países de la región.   La reunión fue patrocinada por la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) y por el Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), sección Latinoamérica y oficina regional del Cono Sur y por el Ministerio de la Juventud, la Mujer y la Familia de Panamá. 

La ceremonia inaugural se realizó en el Salón Diamante del Hotel El Panamá.   Hicieron uso de la palabra la Honorable Mirtza Franceschi de Aguilera, Presidenta de la Corte Suprema de Justicia de la República de Panamá, Su Excelencia Alba Tejada de Rolla, Ministra de la Juventud, la Mujer y la Familia, y Delegada Titular de Panamá ante la CIM, Srta. Carmen Lomellin, Secretaria Ejecutiva de la CIM, Su Excelencia Aníbal Salas, Viceministro de la Presidencia, en representación de la Excelentísima Señora Mireya Moscoso, Presidenta de Panamá.   Participaron en el acto invitados representantes del Cuerpo Diplomático y de Organismos Internacionales, altos funcionarios del Gobierno de la Panamá, representantes de los Poderes Legislativo y Judicial y de organismos no gubernamentales.

Las sesiones de trabajo de la reunión tuvo también como sede el Hotel El Panamá.   La Secretaría Técnica de la reunión estuvo a cargo de la Srta. Carmen Lomellin, de la Profesora Elia Tulipano y de la Especialista Principal de la CIM, Mercedes Kremenetzky.

Se realizaron tres sesiones de trabajo: dos el día lunes 27, una por la mañana y otra por la tarde y una el día martes 28.   Las mismas fueron coordinadas por la Honorable Legisladora, Gloria Young de Lezcano.   Participaron las Delegadas de la CIM y/o sus representantes, así como dos expertas por país representantes de organismos no gubernamentales.   En el caso de la delegación de Panamá se contó con el valioso aporte de más de 40 expertas representantes de diversos órganos del sector público, organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil de Panamá.

En la primera sesión, se acordó que se seguiría la metodología de la reunión establecida en el Programa de Trabajo que fue entregado a todas las participantes. Conforme al mismo, la especialista principal de la CIM hizo la presentación del proyecto:  Violencia en las Américas, un análisis regional incluyendo una revisión de la implementación de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y los vacíos y tendencias que surgen del mismo.

Seguidamente, cada una de las representantes de los gobiernos hizo una exposición sumaria de los principales programas desarrollados, los progresos alcanzados en su país en materia de violencia contra la mujer, en particular aquellos relacionados con la puesta en práctica de la Convención de Belém do Pará.   De igual forma, las representantes de las organizaciones no gubernamentales se refirieron a los programas exitosos y principales obstáculos que se deben superar para avanzar en la materia en sus respectivos países.

Como consecuencia de este rico aporte, en la segunda sesión realizada por la tarde, se expresó coincidencia en los obstáculos que aún existen para avanzar en la implementación de la Convención.   Con estas especificaciones, durante la tercera y última sesión, celebrada el día 28 de agosto, se intercambiaron ideas a fin de lograr consenso sobre las áreas que a nivel regional serían prioritarias para el próximo bienio.   Tanto los obstáculos identificados como las recomendaciones, se encuentran a continuación.

A las 16:00 horas se dio por finalizada la reunión, con un breve acto de clausura en el que hizo uso de la palabra su Excelencia Alba Tejada de Rolla, Ministra de la Juventud, la Mujer y la Familia, y Delegada Titular de Panamá ante la CIM.

II.
BALANCE REGIONAL

1. Reconocemos los avances regionales en materia de legislación y la creación de programas e instituciones gubernamentales y no gubernamentales para la prevención, sanción y erradicación de la violencia contra las mujeres. Sin embargo, subsisten serias deficiencias en la aplicación y seguimiento de la eficacia de las normas y procedimientos legales.

2. Reconocemos una mayor sensibilidad y solidaridad frente a la violencia contra las mujeres, proceso que ha sido particularmente estimulado por la Convención de Belém do Pará, sin embargo, consideramos necesario reposicionar el concepto de violencia contra las mujeres por razones de género como una violación a los derechos humanos.

3. Reconocemos los aportes financieros sustantivos de la cooperación internacional que en alguna medida han suplido las insuficiencias presupuestarias que se han enfrentado en la mayoría de los países. 

4. Valoramos el reconocimiento de la violencia intrafamiliar como un avance, sin embargo, en este ámbito se desconoce a la mujer como sujeta específica de violencia debido a las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres.

5. Reconocemos los esfuerzos de sensibilización en los diferentes sectores.  Sin embargo, son insuficientes y no siempre han sido sistemáticos, por lo que es necesario  profundizarlos y  hacer seguimiento de los mismos.

6. Valoramos la trascendencia de la Comisión Interamericana de Mujeres de la Organización de los Estados Americanos y de los estados parte a través de la Convención de Belém do Pará y en ese marco los apoyos canalizados por la cooperación internacional.

7. Reconocemos el aporte que en cada país han realizado las organizaciones de mujeres en la atención y formulación de propuestas de políticas públicas.  Sin embargo, estas organizaciones no son siempre incluidas en la toma de decisiones ni en la asignación de recursos.

8. Reconocemos la necesidad del monitoreo y evaluación de la respuesta de la sociedad y del estado para la prevención, sanción y erradicación de la violencia contra las mujeres en los diferentes ámbitos.  

III.
EJES DE TRABAJO Y ACCIONES

1. Institucionalización de las políticas e instrumentos

No en todos los países existen Comisiones Nacionales integradas por las diferentes instancias gubernamentales y no gubernamentales con capacidad igualitaria en la toma de decisiones con el fin de coordinar y dar sostenibilidad a las políticas, planes, programas y proyectos nacionales de prevención, sanción y erradicación de la violencia contra las mujeres.

No se han asignado los presupuestos y asistencias financieras para la implementación de las acciones de prevención, sanción y erradicación de la violencia ejecutadas por el Estado y la sociedad.

No existen en todos los países modelos de atención integral por lo que es deficiente la calidad de los servicios modernos y las instituciones se convierten en fuente de violencia perpetrada por sus agentes.    

Acciones en el campo de:

1.1. Presupuesto y recursos (sostenibilidad económica): 

·  Dotar de mayores asignaciones presupuestarias del Estado para las políticas públicas que se generan para la prevención, sanción y erradicación de la violencia contra las mujeres.

1.2. Organismos y mecanismos:

·  Crear y fortalecer los mecanismos específicos para el abordaje de la violencia contra las mujeres.

1.3.  Sostenibilidad (política): 

·  Definir las políticas como políticas de  Estado que trasciendan la temporalidad de los gobiernos.

1.4.  Modelos de intervención:

·  Implementar modelos de atención integral a nivel nacional.

1.5. Calidad de la atención:

·  Diseños de protocolos de atención integrales basados en una atención humanizada.

·  Mecanismos para presentar las opiniones y atender los reclamos de las usuarias.

·  Descentralización y ampliación de la cobertura geográfica.

1.6. Violencia institucional: 

·  Revisar las prácticas institucionales para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra sus funcionarias y contra las usuarias. 

·  Impulsar leyes para investigar  y sancionar el acoso sexual.

2. Investigación, estadísticas y sistemas de información

La investigación, el desarrollo de estadísticas y sistemas de información con perspectiva de género, son fundamentales para ampliar el conocimiento, actualizar los datos y dar el seguimiento al fenómeno de la violencia contra las mujeres.

Permiten confirmar y desarrollar los indicadores para evaluar la atención y diseñar políticas públicas adecuadas.  

Uno de los retos más importantes es lograr que en los países de la región se generen datos confiables y que puedan ser comparables, con el objeto de obtener un perfil claro del fenómeno de la violencia contra las mujeres y diseñar estrategias entre sociedad civil y gobierno de mayor impacto social. 

Acciones en el campo de:

2.1.
Indicadores (cuantitativos, cualitativos)

Diseñar un sistema de indicadores de evaluación de la aplicación de la Convención de  Belém do Pará.  

2.2. Diseñar un código ético para el registro de información y la realización de investigaciones y encuestas nacionales.

2.3. Diseñar un espacio web interegional 

3. “Reposicionamiento” del problema de la violencia contra las mujeres

 La violencia contra las mujeres ha sido abordada fundamentalmente como violencia intrafamiliar, lo cual ha producido:

· Prioridad a la unidad familiar y no a los ddhh de las mujeres.

· Falsa contraposición de los derechos de las mujeres frente a los derechos de la niñez, adolescencia, personas con discapacidad, personas adultas mayores y hombres. 

· No se ha aceptado la legislación para proteger de manera específica e integral el derecho de las mujeres a vivir sin violencia en todos los ámbitos y sancionarla.

· Se han dejado de lado otras formas de violencia contra las mujeres fuera del ámbito familiar.

· Se ha limitado la aplicación de la Convención de Belém do Pará y se ha desvirtuado su sentido que es la defensa de los derechos humanos de las mujeres.

Acciones en el campo de:

3.1. Rescatar la especificidad de la violencia contra las mujeres y la necesidad de su abordaje particular y focalizado.

3.1.1. Revisar  la legislación nacional, políticas, planes y programas  para identificar los conceptos y prácticas discriminatorias  y desarrollar propuestas de reformas legales o impulsar nuevas legislaciones que rescaten el concepto específico de violencia contra las mujeres en el espíritu de la convención de Belém do Pará.
3.1.2. Revisar las prácticas institucionales para que se adecuen a los compromisos asumidos en la Convención de Belém do Pará y se centren en la defensa de los derechos humanos de las mujeres.

3.1.3. Desarrollar propuestas de capacitación, revisar las ya existentes para focalizarlas en la violencia contra las mujeres, con sus múltiples manifestaciones y su carácter de violación de los derechos humanos, resultado de históricas inequidades de poder entre géneros, tal como formula la Convención.

3.1.4. Desarrollar campañas públicas en defensa del derecho humano de las mujeres a vivir libres de violencia en cualquier ámbito y circunstancia.  

3.2.
Reposicionar el enfoque de la violencia contra las mujeres como violación de derechos humanos en todos los ámbitos.

4. Seguridad y acceso a la justicia

Los procesos de modernización de la justicia no deben convertirse en amenazas de los avances alcanzados en este campo.  En este sentido, es necesario revisar las disposiciones jurídicas vigentes y las propuestas con el objetivo de garantizar el cumplimiento de la Convención de Belém do Pará.

Asimismo, la rotación de los/as operadores/as de justicia y demás funcionarios/as de gobierno como consecuencia de la politización de sus instituciones impide la continuidad de los procesos de sensibilización y capacitación que garanticen seguridad a la integridad personal de las mujeres y un mejoramiento del acceso a la justicia.

La falta de mecanismos para perseguir las irregularidades en la administración de justicia promueve la impunidad anulando el ejercicio y goce de los derechos de las mujeres a vivir sin violencia.

Acciones en el campo de:

4.1. Aplicación de la norma: 

4.1.1.
Revisar las tendencias de modificación de la legislación penal que impiden la persecución en los casos de violencia contra las mujeres.

4.1.2.
Adoptar  o reformar la normativa  penal  y procesal penal a fin de que tipifiquen las conductas que constituyen violencia y discriminación contra las mujeres y la reparación del daño.

4.1.3.
Considerar las desigualdades en las relaciones de poder en la definición de la conciliación, la mediación y resolución alternativa de conflictos.

4.1.4. Incluir en la legislación penal la emisión de las medidas de protección a favor de las mujeres.

4.1.5. Establecer en la legislación penal y procesal penal la acción pública en los delitos que constituyen violencia contra las mujeres.

4.2.    Impunidades 

Establecer sanciones y aplicar las existentes en contra de los operadores de justicia  y funcionarios públicos en los siguientes casos:

· en el incumplimiento de las disposiciones legales relativas a la violencia contra las mujeres, las transgredan o las toleren.

· En casos de cohecho, prevaricato, tráfico de influencias y retardación de justicia.

4.3.
Establecer sistemas o servicios gratuitos para la defensa y procuración en los procesos de violencia contra las mujeres

5. Cambios socioculturales
Identificación de los problemas:

· Se mantienen los comportamientos sexistas que perpetúan conductas y relaciones que impiden el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

· La influencia de los medios de comunicación en la promoción de conductas que incentivan y promueven la violencia contra las mujeres.

· Ausencias del abordaje de la violencia contra las mujeres en los curricula educativos a nivel básico y superior.   

Acciones en el campo de:

5.1.
Medios de comunicación:

5.1.1. Diseñar, implementar y evaluar las campañas de defensa del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia en cualquier situación y circunstancia.

5.1.2. Implementar estrategias particulares con comunicadores y             comunicadoras y propietarios/as de medios de comunicación social que contribuyan a la eliminación de mensajes violentos y discriminatorios contra las mujeres.

5.2.
Educación (formal/no formal):

5.2.1. Incorporar en los curricula de la educación formal en todos los          niveles, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

5.2.2. Incorporar en las capacitaciones al personal docente, promotoras y facilitadoras de acciones educativas el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

5.2.3. Impulsar leyes que eliminen el lenguaje  sexista en los textos y obras escolares.

5.2.4. Desarrollar modelos que involucren a toda la comunidad educativa en el diseño e implementación de acciones en la prevención de la violencia contra las mujeres.  

6. Evaluación del impacto de las políticas públicas y las acciones emprendidas

· No existen investigaciones que reflejen el impacto de las acciones llevadas a cabo en el marco de la Convención de Belém do Pará.

· No existe  información que permita evaluar la dimensión del problema de la violencia contra las mujeres.

· No existen criterios homogeneizados ni especializados para la investigación y diagnósticos de la violencia contra las mujeres.

· No se han establecido normas éticas en las instituciones y en las encuestas nacionales para la recopilación de la información y ello permite la violación de los derechos de las mujeres a la privacidad, confidencialidad y libertad de expresión.  

Acciones en el campo de:

· Realizar estudios de impacto de las acciones emprendidas que incluyan la consulta a las usuarias de forma periódica.

· Diseño de un sistema de monitoreo.

7. Sociedad y Estado

Es necesario el fortalecimiento de los espacios institucionales y su articulación con las organizaciones de la sociedad civil que de manera permanente y consistente trabajan en el diseño de acciones para la toma de decisiones y en la elaboración de políticas públicas para la prevención y atención de la violencia contra las mujeres.

Acciones en el campo de:

7.1.
Establecer mecanismos de participación de la sociedad civil en la toma de              decisiones y en el diseño de todas las políticas, 

7.1.1. Incluir a las organizaciones de mujeres en los organismos de formulación de políticas públicas sobre violencia contra las mujeres.

7.1.2. Respetar los acuerdos que se establezcan en las instancias nacionales entre el Estado y la sociedad civil.

7.1.3. Apoyar a las organizaciones de mujeres para la realización de auditorías sociales en el campo de la violencia contra las mujeres.

COMISION INTERAMERICANA DE MUJERES





FONDO DE DESARROLLO DE NACIONES UNIDAS PARA LA MUJER
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